MINISTERUL TRANSPORTURILOR Nesecret

DIRECTIA GENERALA ORGANISMUL INTERMEDIAR PENTRU TRANSPORT
Nr. 428

pata: - & 02 .2017

INSTRUCTIUNEA nr. 3

Privind desfdsurarea achizitiilor publice de cdtre beneficiarii entitdti juridice in cadrul
proiectelor finantate in cadrul Mecanismului pentru Interconectarea Europei (CEF) 2014-2020
pentru atribuirea contractelor de furnizare servicii si lucrdri

Avind in vedere:

(1) Prevederile OMT nr. 506/2016 privind aprobarea Regularmentului de organizare si functionare a
Ministerului Transporturilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

(2) Directiva nr. 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrdri, de bunuri si de
servicii;

(3) Legea nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice,

Directorul General al Directiei Generale Organismul Intermediar pentru Transport emite urmatoarea
instructiune:

Art. 1 Domeniu de aplicare

(1) Prezenta procedura descrie principiile si etapele minime ce trebuie respectate in atribuirea
contractelor de produse/servicii/lucrari de cétre solicitantii/beneficiarii privati de fonduri europene,
in cadrul Mecanismului pentru Interconectarea Europei.

Art. 2 Atribuirea contractelor de produse/servicii/lucrari, de catre solicitantii/beneficiarii privati
prin aplicarea prevederilor legislatiei nationale in domeniul achizitiilor

(1) Solicitantii/beneficiarii privati care atribuie contractele de achizitii publice, care au calitatea de
entitate juridica, farda a avea calitatea de autoritate contractantia, vor aplica obligatoriu,
prevederile legisiatiei nationale in domeniul achizitiilor, si anume Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, dacad indeplinesc in mod cumulativ prevederile art.6, alin.{1) pentru atribuirea
contractelor de lucrari si alin. (2) pentru atribuirea contractelor de servicii.

Art. 6. - (1) Prezenta lege se aplica pentru atribuirea de cdtre o entitate juridica fara calitate de
autoritate contractantd a unui contract de lucrari, in cazul in care se indeplinesc in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

a) contractul este finantat/subventionat in mod direct, in proportie de mai mult de 50% din valoarea
acestuia, de cétre o autoritate contractanta;

b) valoarea estimatd, fird TVA, a contractului este egald sau mai mare decat pragul prevdzut la art. 7
alin. (1) lit. a};

c) contractul include una dintre activitatile mentionate la alin. (2).
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(2) Activitatile care fac obiectul alin. (1) lit, ¢) sunt urmatoarele:

a) lucréri de geniu civil;

b) lucrari de constructie pentru spitale, facilitdti destinate activitdtilor sportive, recreative si de
agrement, cladiri ale institutiilor de invatamant preuniversitar si universitar si cladiri de uz
administrativ.

{3) Prezenta lege se aplica pentru atribuirea de catre o entitate juridica fird calitate de autoritate
contractantd a unui contract de servicii, in cazul in care se indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele
conditii:

a) contractul este finantat/subventionat in mod direct, in proportie de mai mult de 50% din valoarea
acestuia, de catre o autoritate contractanta;

b) valoarea estimatd, fara TVA, a contractului este egald sau mai mare decat pragul prevazut la art. 7
alin. (1} lit. b);

¢) contractul este in legatura cu un contract de lucrari care face obiectul alin. (1).

Art. 7. - (1) Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege se aplica in cazul atribuirii
contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru a caror valoare estimata, fara TVA, este egald sau
mai mare decat urmatoarele praguri valorice:

a) 23.227.215 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile cadru de lucrari;

b) 600.129 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile cadru de produse si de servicii;

€) 3.334.050 lei, pentru contractele de achizitie pubtica/acordurile cadru de servicii care au ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2.

(2) Solicitantii/beneficiarii privati vor aplica procedurile de licitatie in functie de pragurile valorice
impuse prin legislatia nationald, respectand modalitatea de calcul a pretului estimativ al
contractului, cat si conditiile de publicare a invitatiilor sau a anunturilor de participare de pe pagina
Sistemului Electronic de Achizitii publice SEAP.

{3) Se vor respecta termenele limitd pentru depunerea ofertelor, modalitatea de evaluare a ofertelor,
de semnare a contractelor, de solutionare a contestatiilor si toate prevederile Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice si HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru din Legea nr.
98/2016.

Art. 3 Atribuirea contractelor de produse/servicii/lucrdri, de catre solicitantii/beneficiarii privati
prin aplicarea unor proceduri competitive de ofertare

{1) Solicitantii/beneficiarii privati care atribuie contractele de achizitii publice, care au calitatea de
entitate juridica, fara a avea calitatea de autoritate contractanta si care nu indeplinesc in mod
cumulativ prevederile art.6, alin.(1) pentru atribuirea contractelor de lucrari si alin.(2) pentru
atribuirea contractelor de servicii, nu_vor aplica prevederile legislatiei nationale in domeniul
achizitiilor, urménd ca procedurile de achizitie publicd sa se desfasoare cu respectarea unor
proceduri competitive de ofertare, astfel:

1.1 Prin achizitie directa

1.1.1 Solicitantii/beneficiarii privati au dreptul de a achizitiona direct, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare ale achizitiilor publice mentionate la art. 7, alin.(5) din Legea nr. 38/2016:
a) produse sau servicii in cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai
micd decat 132.519 lei;
b} lucrdri, in cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mic decat
441,730 lei.



1.1.2

1.1.3
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Achizitia directa nu trebuie si respecte o procedura si reguli de publicitate, nu implica
publicarea unui anunt de participare pe un site oficial al achizigiilor publice sau alte forme de
publicitate prevazute de prezenta procedura.

Beneficiarul privat este obligat sa intreprinda toate masurile pe care le considera necesare in
vederea respectarii principiului unei bune gestionari financiare, atat la nivelul desfasurarii
procedurii, cat si la nivelul intregii activitati pe care o desfasoara, ceea ce implica definirea unor
obiective verificabile care sunt urmarite prin intermediul unor indicatori de performanta
masurabili.

La finalizarea achizitiei directe nu este obligatorie semnarea unui contract decét in situatia in
care beneficiarul privat considera cd are nevoie de stabilirea unor clauze contractuale clare
pentru implementarea proiectului.

1.2 Prin aplicarea unei proceduri competitive

1.2.1

1.2.2

Daca valoarea estimatd a achizitiei fard TVA este mai mare sau egald cu pragurile valorice
prevazute de art. 7 alin.(5) din Legea nr. 98/2016, atunci solicitantii/beneficiarii privati trebuie
sa aplice o procedura competitiva de ofertare pentru a asigura o participare cat mai largd a
operatorilor economici.

Pe parcursul intregii proceduri competitive de achizitie publicd, la adoptarea oricaror decizii,
precum §i la elaborarea documentelor de atribuire ce constituie Dosarul achizitiei publice,
beneficiarul privat trebuie sa respectate principiile care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie si sunt conforme cu legislatia nationala si internationala in vigoare:

a) principiul transparentei - presupune aducerea la cunostinta publicului a informatiilor
referitoare la procedura competitiva, cat si cele referitoare la rezultatul acesteia, astfel incat
toti operatorii economici existenti pe piatd sa poatad participa la competitie, asigurandu-se in
acest fel promovarea concuren{ei. Pentru asigurarea principiului transparentei,
solicitantul/beneficiarul privat are obligatia publicarii unui anunt de participare/invitatie de
participare intr-un cotidian national, ce poate fi urmarit de operatorii economici de pe piata,
in forma tiparita sau on line;

b) principiul nediscrimindrii - presupune intreprinderea tuturor masurilor necesare pentru
asigurarea condifiilor pentru concurenta reald, indiferent de nationalitate. Respectarea
principiului nediscrimindrii inseamna ca toti operatorii economici trebuie sa aiba sansa de a
depune oferte si de a obtine contractul de achizitie publica. Regulile dup@ care se desfasoara
procedura competitiva sunt stabilite de la bun inceput §i nu mai pot fi schimbate;

c) principiul tratamentului egal - presupune stabilirea de reguli, cerinte si criterii identice
pentru toti operatorii economici. Acest lucru inseamna evitarea de contacte preferentiale,
criterii de selectie care sa avantajeze pe unii operatori economici si sa ii dezavantajeze pe altii;

d) principiul recunoasterii reciproce - presupune acceptarea de catre beneficiarul privat in
cadrul unei proceduri de achizitie publica, a tuturor produselor, serviciilor i lucrarilor oferite in
mod legal pe piata Uniunii., De asemenea, acceptarea oriciror documente doveditoare,
certificate si calificiri profesionale/diplome emise in orice stat membru al Uniunii. in
consecinta, prin prisma acestui principiu sunt creionate doud dintre libertatile Pietei Unice,
anume: libera circulatie a serviciilor si libera circulatie a marfurilor;

e) principiului proportionalitdtii - presupune asigurarea unei relatii de corespondenta
cantitativa si calitativa intre necesitatea beneficiarului privat, obiectul contractului si cerintele
de indeplinit pentru atribuirea acestuia. Cu alte cuvinte, fiecarei achizitii trebuie sd i se dea
importanta cuvenita atunci cand se stabilesc cerintele;

f) principiul asumdrii rdspunderii - presupune ci sunt aduse in prim pian sarcinile i
responsabilititile persoanelor implicate in procesul de achizitie publicd, urmarindu-se
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asigurarea profesionalismului, impartialitatii, independentei si eficienta deciziilor adoptate pe
parcursul derularii intregului proces. Beneficiarul privat are obligatia de a-si asuma raspunderea
cu privire la orice decizie luata pe parcursul derularii procedurii de atribuire a contractului;

g) principiul eficientei utilizdrii fondurilor publice - presupune obligatia beneficiarului
privat de a aplica procedurile de atribuire competitionale prin folosirea unui sistem de
concurenta liberd si utilizarea de criterii economice pentru atribuirea contractelor de achizitii,
care sa reflecte avantajele de naturd economica ale ofertelor, in vederea obtinerii raportului
optim intre calitate si pret, obtinerea de valoare pentru banii investii.

1.2.3 Pe langa aceste principii obligatorii pentru orice procedurd de achizitie publicd, beneficiarul
privat al unui Acordul de Grant, in vederea asigurarii unui bun management financiar al
contractului, trebuie sa respecte, in desfasurarea procedurii competitive, urmatoarele principii:

a) principiul economicitdtii - prevede minimizarea costului resurselor alocate pentru
atingerea rezultatelor estimate ale unei activitati, cu mentinerea calitatii corespunzatoare
a acestora;

b} principiul eficientei - presupune realizarea unui raport optim intre resursele utilizate si
rezultatele obtinute;

c) principiului eficacitdtii - vizeaza gradul de indeplinire a obiectivelor specifice stabilite
pentru fiecare activitate planificatd, pentru obtinerea rezultatelor scontate;

1.2.3 Documentele aferente procedurii competitive de ofertare trebuie si furnizeze o descriere
completa, clard si precisd a obiectului contractului si si specifice criteriile de excludere,
selectie si atribuire aplicabile contractului, inclusiv privind posibilitatea si conditiile de
revizuire a pretului si a specificatiilor tehnice aferente investitiei.

Art. 4 Reguli de evitare a conflictului de interese

(1) Beneficiarii privati, entitati juridice implicate in procedurile de achizitie publica au obligatia de
a lua toate masurile necesare pentru a preveni, identifica si remedia situatiile de naturad sa
determine aparitia unui conflict de interese, ce ar duce la indeplinirea necorespunzitoare a
obiectivelor contractului de achizitie, conform legislatiei nationale si europene in vigoare.

(2) in acest sens, sunt aplicabile conditiile prevazute in art. 59-63 din legislatia nationalad in vigoare
privind achizitiile publice, respectiv Legea nr. 98/2016, ce trebuie avute in vedere i de
beneficiarii privati implicati in proceduri de achizitii.
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